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 Ⅰ
 
大
規
模
校
、
小
規
模
校
に
共
通
す
る
方
策
 

１
．

学
校

選
択

制
 

・
中
学
生
に
つ
い
て
は
、
市
全
域
を
い
く
つ
か
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、
そ
の
中
か
ら
選
択
し
て
は
ど
う
か
。
 

・
全
市
的
な
選
択
が
難
し
い
場
合
、
隣
接
す
る
学
校
の
中
か
ら
選
択
す
る
方
法
が
あ
る
。
ま
た
、
中
学
生
は
市
全

域
か
ら
選
択
、
小
学
生
は
ブ
ロ
ッ
ク
の
中
な
か
ら
選
択
す
る
な
ど
、
様
々
な
方
法
が
あ
る
。
 

・
立
地
的
に
選
択
さ
れ
な
い
学
校
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
選
択
さ
れ
な
い
場
合
、
さ
ら
に
小
規
模
に
な
っ
て
し

ま
う
。
 

 

２
．

調
整

区
域

の
設

置
 

 
 
 
・
子
ど
も
会
活
動
に
支
障
を
き
た
し
た
り
、
兄
弟
姉
妹
で
別
の
学
校
に
通
学
す
る
と
い
う
事
態
が
生
起
す
る
な
ど
、

課
題
も
あ
り
、
慎
重
に
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
 

  Ⅱ
 
大
規
模
校
に
対
す
る
方
策
 

１
．

学
校

施
設

面
、

管
理

運
営

面
の

充
実

 

・
校
舎
を
大
き
く
す
る
し
か
方
法
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。
 

・「
部
屋
が
足
り
な
い
」「

設
備
が
足
り
な
い
」「

先
生
の
数
が
足
り
な
い
」「

予
算
が
足
り
な
い
」
と
い
う
の
は
ぜ

ひ
と
も
整
え
る
べ
き
で
あ
る
。
 

・
女
子
職
員
の
ト
イ
レ
や
体
操
服
を
着
替
え
る
部
屋
、
同
一
学
年
の
分
離
は
す
ぐ
に
で
も
対
応
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

２
．

学
校

の
分

離
新

設
 

・
新
し
く
学
校
を
建
て
て
、
校
区
を
２
つ
に
分
け
る
と
い
う
方
策
が
取
れ
る
の
で
あ
れ
ば
問
題
は
解
決
す
る
。
 

・
新
た
な
学
校
用
地
や
予
算
が
必
要
で
あ
り
、
現
実
に
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
。
 

・
学
校
の
分
離
新
設
を
検
討
す
る
大
前
提
と
し
て
、
設
備
の
充
実
が
ど
う
し
て
も
で
き
な
い
場
合
に
限
る
べ
き
で

あ
る
。
 

 

３
．

通
学

区
域

の
変

更
 

・
簡
単
に
は
い
か
な
い
だ
ろ
う
が
、
通
学
区
域
を
変
更
す
る
し
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。
 

・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
重
視
と
い
う
の
は
分
か
る
が
、
通
学
区
域
を
変
更
す
る
の
も
１
つ
の
案
で
は
な
い
か
。
 

・
地
域
住
民
等
の
反
対
を
お
し
て
ま
で
通
学
区
域
を
変
更
す
る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
。
 
 

・
八
尾
市
全
体
で
通
学
区
域
の
変
更
を
考
え
な
け
れ
ば
難
し
い
の
で
は
な
い
か
。
 

・
中
学
校
で
あ
れ
ば
遠
い
と
こ
ろ
で
も
通
学
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
専
用
バ
ス
な
ど
、
交
通
手
段
さ
え

確
保
で
き
れ
ば
、
通
学
区
域
を
広
げ
る
こ
と
は
可
能
で
は
な
い
か
。
 

  Ⅲ
 
小
規
模
校
に
対
す
る
方
策
 

１
．

施
設

一
体

型
の

小
中

一
貫

校
 

・
小
中
一
貫
校
に
し
て
、
モ
デ
ル
校
に
す
る
の
が
一
番
い
い
の
で
は
な
い
か
。
 

 

２
．

小
規

模
特

認
校

制
度

 

・
定
員
の
問
題
は
あ
る
が
、
１
つ
の
方
策
で
は
な
い
か
。
例
え
ば
、
ス
ポ
ー
ツ
に
力
を
入
れ
る
こ
と
な
ど
を
掲
げ

て
、
選
択
し
て
も
ら
う
方
法
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
 

・
大
規
模
校
の
保
護
者
、
児
童
生
徒
が
小
規
模
校
へ
の
入
学
を
希
望
す
る
場
合
、
そ
の
小
規
模
校
を
選
択
で
き
る

と
い
う
方
法
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
 

 

３
．

学
校

の
統

廃
合

 

・
小
規
模
校
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、
学
校
の
統
廃
合
を
考
え
る
の
が
一
番
で
あ
る
。
そ
の
際
、
通
学
上
の
安
全

を
確
保
す
る
方
法
、
例
え
ば
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
等
に
つ
い
て
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

・
学
校
の
統
廃
合
は
、
地
域
ご
と
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
で
話
し
合
っ
て
い
く
し
か
な
い
。
 

・
自
治
会
活
動
等
が
関
係
し
て
い
る
の
で
、
隣
接
す
る
地
域
で
あ
っ
て
も
合
意
を
得
る
の
は
難
し
い
。
特
に
、
交

流
の
な
い
地
域
ど
う
し
で
は
困
難
で
あ
る
。
 

 

４
．

通
学

区
域

の
変

更
（

大
規

模
校

に
対

す
る

方
策

に
同

じ
）

 

  Ⅳ
 
学
校
規
模
等
の
適
正
化
を
実
施
す
る
上
で
の
留
意
点
 

・
児
童
生
徒
の
通
学
上
の
安
全
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

・
保
護
者
や
地
域
住
民
等
の
意
見
を
十
分
に
聞
き
な
が
ら
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
 

・
地
区
福
祉
委
員
会
や
自
治
振
興
委
員
会
等
、
地
域
活
動
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。
 

・
人
権
尊
重
の
視
点
を
も
っ
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
 

・
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
方
策
に
つ
い
て
も
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
 

・
学
校
規
模
等
の
適
正
化
に
つ
い
て
定
期
的
に
議
論
す
る
と
と
も
に
、
取
組
み
に
つ
い
て
も
検
証
す
べ
き
で
あ
る
。 


