
人
権
擁
護
委
員
と
は

　
人
権
擁
護
委
員
は
、
法
務

大
臣
よ
り
委
嘱
さ
れ
た
民
間

の
人
た
ち
で
、
本
市
に
は
、
現
在
17
人

の
人
権
擁
護
委
員
が
い
ま
す
。
大
阪
府

下
で
は
約
５
０
０
人
、
全
国
で
は
約
１

万
４
０
０
０
人
の
委
員
が
配
置
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
人
権
擁
護
委
員
法
が
施
行
さ
れ
た
昭

和
24
年
６
月
１
日
に
ち
な
ん
で
、
毎
年

６
月
１
日
を
「
人
権
擁
護
委
員
の
日
」

と
し
て
、
全
国
で
人
権
相
談
を
は
じ
め

と
し
た
人
権
啓
発
活
動
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

人
権
擁
護
委
員
の
活
動
と
は

　

人
権
啓
発
に
貢
献
す
る
た
め
、
人
権

擁
護
委
員
が
実
際
に
行
っ
て
い
る
活
動

は
「
人
権
を
守
る
た
め
の
広
報
・
啓
発

活
動
」「
人
権
相
談
」
な
ど
で
す
。
人
権

の
大
切
さ
を
多
く
の
人
に
知
っ
て
も
ら

い
、
考
え
て
も
ら
う
た
め
「
人
権
を
守

る
た
め
の
広
報
・
啓
発
活
動
」
と
し
て
、

人
権
の
花
運
動
や
人
権
教
室
、
街
頭
啓

発
な
ど
人
権
に
つ
い
て
関
心
を
持
っ
て

も
ら
え
る
よ
う
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
人
権
擁
護
委
員
八
尾
地
区
委
員
会
で

じ けん ん

は
、
と
り
わ
け
、
子
ど
も
の
い
じ
め
問

題
に
対
応
す
る
た
め
、
市
内
小
学
校
で

「
い
じ
め
を
な
く
そ
う
人
権
教
室
」
を
積

極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。
い
じ
め
の
な

い
楽
し
い
学
校
生
活
を
送
る
た
め
に
ど

う
す
れ
ば
よ
い
か
に
つ
い
て
、
一
緒
に

ビ
デ
オ
教
材
を
鑑
賞
し
な
が
ら
考
え
る

こ
と
で
、
友
達
へ
の
思
い
や
り
の
心
を

育は
ぐ
く

む
こ
と
を
目
的
に
、
昨
年
度
は
市
内

小
学
校
14
校
で
実
施
し
ま
し
た
。

　
「
人
権
相
談
」
で

は
、
身
の
回
り
で
起

こ
っ
た
人
権
問
題
に

つ
い
て
、
相
談
に
応

じ
て
い
ま
す
。
秘
密

は
厳
守
さ
れ
ま
す
の

で
、
ひ
と
り
で
悩
ま
ず
お
気
軽
に
ご
相

談
く
だ
さ
い
。
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【
人
権
擁
護
委
員
に
よ
る
人
権
相
談
】

■
と
　
き　
毎
月
原
則
第
１
・
３
水
曜
日

　
　
　
　
　
午
後
２
時
30
分
〜
４
時
30
分

　
　
　
　
　
（
予
約
制
、
1
人
１
時
間
）

■
と
こ
ろ　
市
役
所
本
館
10
階
市
民
相
談
室

■
対
　
象　
市
内
在
住
・
在
勤
・
在
学
の
人

あ
な
た
の
街
の
相
談
パ
ー
ト
ナ
ー

〜
６
月
１
日
は「
人
権
擁
護
委
員
の
日
」で
す
〜


