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部会長の挨拶
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これまでの防災活動は市町村などの行政主
導で行われてきました。しかし、東日本大
震災では行政機能が麻痺したため、地域住
民による「共助」の活動が大きな役割を果
たしました。その教訓を踏まえて地域住民
が行う自発的な活動が必要とされています。
地区防災計画は、市からの指示ではなく、

地域住民や事業所などが、自分たちで計画
を決める点が最大の特徴です。南高安地区
の実情に即した地域密着型の地区防災計画
の作成を通じて地域コミュニティにおける
「共助」の意識を高め、総合的に地域の防
災力を強化することが出来れば幸いです。

南高安小学校区まちづくり協議会

防災部会長



南高安小学校区の概要
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南高安小学校区は八尾市内でも珍しくなった田園風景や市
民の森、アクトランドＹＡＯなどの自然環境に恵まれた地域
であり、また夏祭りには多くの人が参加して賑わいをみせる
などの伝統文化の継承が盛んな、魅力のある地域資源であふ
れています。そんな伝統のある南高安地区も、さまざまな地
域活動において担い手不足が課題となってきています。
例えば、地区市民スポーツ祭がありますが、この市民ス

ポーツ祭を支えているのが地区指導員や単位子ども会、各種
団体です。
しかし、近年単位子ども会が非常に減少したため、このま

までは地域の子どもたちを地域で守り育てるコミュニティが
途絶えてしまう可能性があります。
そこで、南高安地区では小学校全体で一つの地区子ども会

を結成し運営することで地域の活動を見守り続けています。
校区まちづくり協議会は高齢化社会である中、住民のみなさ
んが積極的に地域に参画し、世代間交流や子ども見守り活動
などをすることで大人から子どもまでつながりのあるコミュ
ニティをめざしています。



・新たな気持ちで取り組み、高めよう
南高安の防災意識。

・人と人との繋がりを大切にして、
災害に強いまちづくりを目指す。

・有事の際に安全かつ迅速に避難
できる防災体制を整える。
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防災目標



防災部会幹事会の役割

・部会長及び部会員の中から5名程度で構成されて
います。
・本計画を作成していくために、細かな部分から全体
の方針まで多岐にわたり協議を行い、全体会へ提案
していきます。
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計画策定部会の組織図

・防災部会幹事会からの提案に対しての承認や、作り
込みの作業を分担して行うなど、様々な役割を担いま
す。
・防災部会以外の組織へ協力依頼する際、全体会で
案件の依頼の在り方などについて協議し、合同役員
会へかけていきます。

防災部会全体会の役割
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計画策定部会の組織図

防災部会全体会

防災部会幹事会

提案

依頼

南高安小学校区まちづくり協議会

各区長

民生児童委員会

高齢クラブ

青年団

小学校PTA

青少年指導員

自治振興委員会
自主防災会
成人病予防会

保護司会

消防団

OB会・母の木会

中学校PTA

少年補導員

身体障がい者福祉会



7

地区防災計画の対象とする災害

南高安小学校区の地区防災計画で想定するハザードは
「地震」と 「風水害」です。
「地震」では、南海トラフ巨大地震の海溝型地震および

直下型地震に対して、起こり得る被害の想定と、地震発生
直後から広域避難所までの住民と行政の対応計画につい
て示しています。
「風水害」では、土砂災害やため池・用水路による内水

氾濫に対して、起こり得る被害の想定と、氾濫発生を見据え
た避難の対応計画について示しています。

対象となる
ハザードと
その基準

地震 震度5強以上

風水害
台風または大雨等による避難情報発
令のおそれがある場合

計画の局面

事前の備え 平時から災害発生のおそれまで

地震
地震発生直後から、指定避難所の開
設まで

風水害
台風接近約2日前または大雨警報等
の発表おそれがあるときから、指定避
難所の開設まで

計画の目的

①平時においても災害に備え、自助力を高める。
②南高安小学校区における地震・風水害の被害想定
を周知する。

③災害発生のおそれまたは、災害の発生から指定避
難所へ避難し、指定避難所開設までの流れを把握
する。

④地区ごとの防災に関する取り組みと避難の体制を
把握する。
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災害の知識（土砂災害）
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災害の知識（地震）
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災害の知識（地震）
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マイタイムライン（八尾市・気象情報）

警
戒
レ
ベ
ル

避難情報防災気象情報

避難に関する情報

自主避難など
注意の呼びかけ

高齢者等避難

避難指示

緊急安全確保5

4

3

2

1 早期注意情報
（警報級の可能性）

大雨注意報
洪水注意報

大雨警報（土砂災害）
洪水警報

氾濫警戒情報（河川）

土砂災害警戒情報

大雨特別警報
氾濫発生情報（河川）

気象庁が発表 八尾市が発表

時間
の
目安

0
時間前

※気象庁が出す警戒レベル相当情報と八尾市が出す避難情報とは、
必ずしも一致するとは限りません。
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マイタイムライン（地区・わたし）

うごき

八尾市

避難所：南高安中学校 他
災害対策本部
（災害対応）

配備体制会議
（警報のおそれ）

災害警戒本部
（災害発生のおそれ）

警戒準備本部
（災害発生のおそれ）

警戒配備
（気象警報発表）

情報収集

地域 わたし

※消防団
は、八尾
市消防本
部と連携
しながら
活動して
いきます。

消防団
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南高安地区の避難の考え方

・地区の一時避難場所へ避難して、周
囲の状況や安否を確認してから必要が
あれば避難。
・余震に十分に注意して、壁や落下物
などに気を払いながら避難。

・南高安小学校は、土砂災害警戒区域内
のため、使用禁止。
・土砂災害警戒区域内から速やかに出る
ことを優先。
・地区の一時避難場所ではなく、避難所
へ直接避難。

風水害

地震
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安否確認

あなたの安否を
情報発信！

※災害時避難行動要支
援者支援組織との連携

ご近所さんの安否確認
情報を収集

ご近所さんの情報を
一時集合場所に持ち寄る

無事ですマークで
あなたの無事を発信
※無事ですマークを発信
していない世帯があった
場合は、安否確認

ご近所さんの
無事ですマークの
掲示を確認

在宅避難の際に支援を受けるためにも、あなたの状況を
周囲（ご近所さん）に発信するすべを持つのは最も重要
な事です。

ご近所づきあいを大切にして
いつも「もしも」に備えておきましょう！

地域の災害対策本部に
情報連携

掲示できないことで
もしもを発信！

無事ですマーク（何か白いもの）

家の中にいる人が無事であれば、家の玄関扉や庭木など外から確
認しやすい場所に「無事ですマーク（何か白い物）」を掲示する。

白色で！「玄関に出すマークを決めておく」
・ハンカチ ・タイル ・リボン 等

ポイント：

まずは避難！

災害が起きたら、まずは避難をしましょう。
また、避難をする際は、自分や周りの人の安否を確認します。

https://2.bp.blogspot.com/-J4nCR10aHgM/V6BP6kUpVwI/AAAAAAAA83k/U9hzg2UCMj89q38_eLpmF-1hdVrGWbM5QCLcB/s800/figure_aruku.png


・南高安地区の中央部に位置し、東の山間部から西の恩智川
流域や国道170号線まで広がっている。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅が狭い箇所が
多数ある。
・地区内に指定避難所（南高安中学校・南高安小学校）があ
る
・山側は土砂災害危険区域となり、指定避難所（小学校）も
危険区域内となっている。
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地区の特徴

恩智北町

地区情報

【一時避難場所】

【指定避難所】

避難経路

（南高安小学校区）
南高安中学校、南高安小学校

（刑部小学校区）
刑部小学校

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の中央に位置し、東の山間部から西の恩智川流
域や国道170号線まで広がっている。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅の狭い箇所が
多数ある。
・避難の備えとして備蓄（避難グッズ等）がない。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
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地区の特徴

恩智中町

地区情報

【一時避難場所】

【指定避難所】

避難経路

（南高安小学校区）
南高安中学校、南高安小学校

恩智城址公園・恩智会館

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の南部に位置し、東の山間部から西の恩智川流
域まで広がっている。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅の狭い箇所が
多数ある。
・避難の備え、備蓄（避難グッズ等）がない。
・情報伝達方法を決めていない。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
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地区の特徴

地区情報

恩智南町

避難経路

【一時避難場所】

【指定避難所】

（南高安小学校区）
八尾翠翔高校、南高安小・中学校

（曙川東小学校区）
曙川東小学校

昭和町会館・相互会館・五月町会館

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の南部に位置し、東の山間部から西の恩智川流
域まで広がっている。
・柏原市と隣接している。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅の狭い箇所が
多数ある。
・地区内に指定避難所（八尾翠翔高校）がある。
・情報収集や伝達方法を決めていない。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
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地区の特徴

地区情報

神宮寺

避難経路

【一時避難場所】

【指定避難所】

（南高安小学校区）
八尾翠翔高校、南高安小・中学校

（曙川東小学校区） 曙川東小学校

陽卉会館

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の北部に位置し、東の山間部から西の国道170
号線まで広がっている。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅が狭い箇所が
多数ある。
・避難先（在宅避難以外で）を決めていない。
・避難の備え、備蓄（避難グッズ等）がない。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
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地区の特徴

垣内

地区情報

避難経路

【一時避難場所】

【指定避難所】

（南高安中学校）
南高安中学校

垣内会館・教興寺第１公園

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の北部に位置し、東の山間部から西の国道170
号線まで広がっている。
・国道旧170号線より山側は勾配が大きく道幅が狭い箇所が
多数ある。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
・一時避難場所や避難場所を決めていない町会が多い。
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地区の特徴

地区情報

教興寺

避難経路

【一時避難場所】

【指定避難所】

（南高安小学校区）南高安中学校
（高安西小学校区）髙安西小学校

教興寺会館・教興寺第1公園
教興寺第2公園

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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・南高安地区の最北部で、国道旧170号線より東部に位置す
る。
・髙安中学校区（郡川）と隣接する
・地区全体で勾配が大きく、道幅が狭い箇所が多数ある。
・山側は土砂災害危険区域となり、坂も急で災害時に安全な
避難経路を見つけることが困難である。
・一時避難場所や避難場所を決めていない町会が多い。
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地区の特徴

地区情報

黒谷

避難経路

【一時避難場所】

【指定避難所】

（南高安小学校区）南高安中学校
（高安西小学校区）髙安西小学校

黒谷会館、黒谷四丁目公園

凡例

主要な避難経路

一時避難場所

指定避難所

主要な避難経路
につながる道
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避難所について

指定避難所

・市が避難者を受け入れるために、まず開設する場所です。
・自主避難の場合も使用することがあります。

（公立小中学校・府立高校・南木の本防災体育館）

福祉避難所

・指定避難所の一般避難スペースでは生活が困難な災害時要
配慮者を受け入れる設備を有する公的施設です。
・要配慮者が相談等の支援を受けられる体制が整備され、滞在
するための居室が可能な限り確保される施設です。

（社会福祉会館、老人福祉センター等）

第２避難所

・指定避難所、福祉避難所では不足する場合に、避難者を受け
入れる公的施設です。

（コミセン、人権コミセン等）

臨時避難所

・指定避難所、福祉避難所、第2避難所では不足する場合に、民
間施設等を活用した臨時的であらかじめ承認を受けた避難所
です。
※災害時には、追加で臨時避難所を承認する場合もあります。

（地域の集会所や、民間施設）

在宅避難

・建物の安全が確認できる場合には、自宅等での避難も可能で
す。その場合は、災害による危険から身を守れるか（※）をしっか
りと確認してください。
※地震による影響がない建物、浸水するエリアより外の建物、浸
水する高さよりも上のフロアに避難できる建物等。

（ご自宅、危険なエリア外の知人・親族宅等）



市のハザードマップや市や国のホームページにまとめられてい
ます。調べて自分に必要なものを準備しておきましょう！
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避難に関するQ&A

自宅などの在宅避難でも、支援は受けられます！
近くの指定避難所に行き、避難者名簿に記名をしましょう。
その後に、物資の支給などの支援を受けることができます。

避難所に行かないと支援は受けられない？

洪水などの水害時は、逆に危険なことも。
状況に応じて、近くの指定避難所などに直接避難しても構いま
せん。特に、屋外の歩行が困難な状況では、その時にいる建物
（フロア）が堅牢で浸水よりも高い場合は、安全を確保したう
えでその建物のより高い場所へ避難をする形でも構いません。

最初は必ず公園（一時避難場所）に避難しなきゃいけないの？

どの避難所に避難しても大丈夫です！（決まりはありません。）
災害が発生したら、落ち着いて、その場所から近い避難所に避
難しましょう。

地区ごとに避難する指定避難所は決まってる？

（例）
□食料・水（最低３日分） □日用品（携帯トイレ・ティッシュ）
□常備薬等 □貴重品
□マスク等感染症対策物品 □衣類・下着 など

避難する時には何をもっていけばいいの？
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避難所開設・運営の基本方針

１ 地域力で開設・運営にあたります

２ 生活再建の地域拠点として機能
することをめざします

３ みんなにやさしく、互いに配慮し合
える避難所をめざします

基本方針
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・避難所の運営に関するさまざまな事項を
記載しており、地区防災計画書の別冊とし
て作成しています。

・第１部『概要編』・第２部『手順書編』の
構成となっています。

・第１部で避難所運営についての大まかな
流れを確認して、第２部で実際に運営する
ノウハウを記載します。

避難所運営
マニュアル
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災害対策本部

南高安中学校

避難所運営委員会

翠翔高校

避難所運営委員会

南高安小学校

避難所運営委員会

協力・連携

南高安小学校区
災害対策本部

南高安中
に設置

総括・指揮

八尾市災害対策本部

連
携



・「南高安中学校」に本部を設置します。
（南高安小学校は、土砂災害時に使用できないため。）
・ ３つの指定避難所に、避難所運営委員会を設置します。

「南高安小学校」「南高安中学校」「大阪府立翠翔高等学校」

※南高安コミュニティセンターは、指定避難所ではありません。
まずは、支援を受けられる指定避難所へ避難してください。

・地区全体の被災状況の把握、対応方針を調整・決定する。
・地区内へ情報の発信と周知を図る。
・地区内の各指定避難所同士の連携を行う。
・各指定避難所の運営に協力する。
・八尾市との連絡調整業務を行う。

特徴
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災害対策本部

南高安小学校区
災害対策本部

役割

指定避難所
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防災情報収集

防災行政無線無料テレホンサービス

■川の防災情報

■気象庁ホームページ

大和川の水位情報や河川カメラで
川の状況を確認できます。

気象に関する情報
や、雨雲の動きを
確認することがで
きます。

おおさか防災ネット http://www.osaka-bousai.net

■大阪府河川防災情報

■土砂災害の防災情報

府内の河川情報や河川カメラでの川の
状況や水位を確認できます。

府内の土砂災害危
険度情報や雨量の
確認ができます。

防災行政無線放送の内容を電話で確認できます！

ん？放送内容が
わからないわ…

市からの重要な情報を伝える屋外
スピーカーは、状況により放送内
容が聞こえにくい場合があります。
八尾市では、放送内容をフリーダ
イヤルで確認できるサービスが
ありますので、ご利用ください。
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避難におけるポイント
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今後に向けて

南高安小学校区では地区防災計画策定
後も、学区として防災活動に取り組み、地
域防災力の向上と災害時に実効性の高い
対応ができることを目指しましょう。
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計画の見直し

南高安地区防災計画の見直しについては、地域で
開催する防災訓練等での検証結果や意見等を踏まえ、
PDCAサイクルに従って、八尾市の地域防災計画の
見直しとの整合性を図りながら、校区まちづくり協議
会防災部会において計画の見直し案を提案する等、
適宜検討を行っていきます。

防災訓練等
防災部会での

検討

役員会の承認 計画の改定



南高安小学校区地区防災計画 令和5年3月


